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Analise da viabilidade técnica e econdmica para melhor solug3o
para Contratagdo de empresa especializada para execu¢do da Obra de
Conhstrugé‘lo de Creche e Escola de Ensino Infantil, Bela Vista/MS — FNDE ;
— Creche Tipo 1, no &mbito do Termo de Compromisso n°
9652196/2024/FNDEICAIXA - Operagéo 1097094-91, de acordo com a tabela
abaixo, respeitando as condigbes e exigénecias estabelecidas neste

instrumento. g i

LEGISLACAO
Lei Federal n.° 14.133/2021;

Lei Complementar n.® 123/20086;
Decreto n® 10.101/2023 que regulamentou o Estudo Técnico Preliminar;

Decreto n° 10.319/2023 que regulamentou o Gerenciamento de Risco; !

Resolug&o Normativa n.® 088/2018 TCE/MS e suas alteracOes;
Lei Federal n° 8.078/90 — Cddigo de Defesa do Consumidor. :

%%QQ(;A%-A@NECESsuADE«gAs SONTRATA
?3” BIEEMA A ESOLVIDO SOBA'PERS

O Municipio de Bela Vista, localizado na regido sul do Estado de Mato Grosso
do Sul, possui 21.613 habitantes, densidade demografica de 4,41 hab/kmz,
iDH 0,698. O Municipio conta com aproximadamente 400 criangas de 0 a
anos de idade, as quais ndo s@o atendidas pelas creches existentes no
Municipio, pois ndo possui estrutura adequada. Em razio do déficit de
atendimento na educagéo infantil, as criangas estdo aguardando a abertura j
de novas vagas. Por esta razdo, a presente proposta tem por objetivo atender i
376 criancas de 0 a 5 anos. ’

De acordo com a Constituicdo Federal (art. 208, 1V) garante o direito a creche
para cnangas de até 5 anos. O ECA (Lei n°® 8.069/1990, art. 54, IV) e a LDB !
(Lei n° 9.394/1998, art. 4°, I) reforgam esse dever, que é responsabilidade dos
mun101p|os (CF, art. 211, §2°) ;
A construgao de creche visa aprimorar a infraestrutura escolar da regiéo, E
refletlndo na melhoria da qualidade da educacéao no Municipio. Além disso,
esta unidade escolar atendera a alta demanda da educagao infantil da rede
publlca da localidade, de forma que a edificagdo modelo do FNDE promovera
mtegral padronizagao e qualificacdo da Unidade Escolar.
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O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenanos;f Fis. O3 ; T
para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagéoy ' é

« Rublica ———

da Demanda apresentada pela Secretaria Munlctpal de Educagéo, bem com
demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes identificadas,
fornecendo as informacées necessarias para subsidiar o respectivo processo
de contratagéo, em consonancia com a Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021.

A construgao de Creche e Escola de Educagéo Infantil, promovera melhoria g
da qualidade de vida e acesso a educagdo para a populagdo, mediante a !
propagagao da inclus&o e Integragao social e a obtengdo de conhecimentos, )
reduzindo deS|gua|dades sociais ao garantir que criangas de todas as origens
socmeconomlcas tenham acesso ao mesmo hivel de educagao.

A crlagao desta unidade escolar, promovida pelo Municipio em parceria com }
0 FNDE ampliara a oferia de vagas na educagao infantil e contribuira |
dlretamente para a melhoria da qualidade de ensino no Municipio como um ;
todo refletindo o compromisso da gestao publica em garantir acesso a
educagao de qualidade desde os primeiros anos de vida, promovendo a
inclusdo e o desenvolvimento integral das criangas.

A obra é essencial para suprir as necessidades educacionais da comunidade ;ﬁ
e fortalecer a base do sistema educacional local, favorecendo o futuro das
crlangas bem como o desenvolvimento social e econémico do Municipio. !
]
;
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A confratagdo ndo estad prevista no Plano de Contratagdo Anual i
conforme justificativa em anexo.

[YREQUISITOS DA CONTRATACAO: 55

i Os requisitos da contratacéo sao as cond:goes indispensaveis que a |
solugéo a ser contratada deve ter para atender a necessidade de contratag&o, !
incluindo padrdes minimos de qualidade para possibilitar a sele¢do da .
proposta mais vantajosa. Neste sentido, possui os seguintes requisitos: ‘
Detalhamento !

Obra de Construgéo de Creche e Escola de Ensino Infantil, Bela Vista/MS —
FNDE ~ Creche Tipo 1. :

) Todas as instalagbes deverdo obedecer aos projetos conforme
aprovados na prefeitura;

Il)j A execucdo dos servigos devera contemplar rigorosamente o projeto, a
fim de atendertodas as legislagbes e normas técnicas vigentes;

Il A mao de obra devera ser qualificada, portanto o material empregado
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para a execugao dos servigos devera ser de primeira linha;

IV)  Caso haja, todo o material de demoligdo, devera ser langado el lugar
especifico destinado;

V) Nao devera constar nenhum material de entulho em volta da obra;

Vl). A contratada devera fornecer todos os materiais, ferramentas e
funcionarios para execugéo da obra;

VIl) Para a execugéo da obra, deve-se ter um engenheiro habilitado no
CREA MS para execugées junto ao mesire de obras; |

Viil) E obrigatério apreseniagio do relatdrio de todas as visitas realizadas
pe[a equipe técnica e administrativa na obra, onde os técnicos deveréo
apresentar as fotos de cada visita técnica realizada;

IX) E obrigatéric que a empresa apresente documento formalizado
indicando quadro de funcionarios que executario a obra;

X) Os servigos a serem executados devem seguir o Projefo Padrao do
FNDE referente ao objeto.

Su[stentabthdade

A Obra sera pautada pelos principios da sustentabilidade, incorporando
solugoes inovadoras para minimizar impactos ambientais e otimizar o
desempenho operacional. O projeto prevé a adogio de estratégias alinhadas
ao,Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, promovendo o uso eficiente i
de, materiais de baixo impacto ambiental e certificagdes ecologicas.

j A gestdo de residuos sélidos sera conduzida conforme a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010), priorizando a reciclagem ’
e a logistica reversa para insumos construtivos. :

A selecdo de materiais e métodos construtivos seguira critérios
alinhados & Politica Nacional de Meic Ambiente (Lei n° 6.938/1981), ;
garantindo a reducéo da pegada de carbono e a preservagéo dos recursos
naturais.

Garantia da confratacio

O percentual da garantia sera de: a) de 5% (cinco por cento) do valor
inicial do contrato; observado o dispositivo do Art. 96, da Lei Federal n.
14,133/21.

Tr#nsigéo Contratual

* N&o ha, no caso em tela, a necessidade de a contratada promover a
transzgao contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas dos servigos.

Vistoria

x

L meme— e

| Para o correto dimensionamento e elaboragdo de sua proposta, o
licitante podera realizar vistoria nas instalagges do local de execugdo dos
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servigos, acompanhado por um servidor designado para este fim, de
a sexta-feira, das 08:00 horas as 11:00 horas, devendo o agendam E{tg{.;%%a_g_«__#—
efetuado previamente pelo e-mail: obras@belavista.ms.qov.br.

O prazo para vistoria devera ser agendado com antecedénci
somente sera a partir do dia util seguinte ao da publicagéo do Edital findando
em até 3 (trés) dias anteriores a data de abertura da licitagdo. Para a vistoria
o licitante, ou o seu represeniante legal, deverd estar devidamente
ide'}ntificado, apresentando documento de identidade civil e documento [
exeedido pela empresa comprovando sua habilitagdo para a realizagéo da :
vistoria.

! A ndo realizagio da vistoria, quando facultativa, ndo podera embasar
posteriores alegagdes de desconhecimento das instalagdes, davidas ou
esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestagdo dos servicos,
devendo a licitante vencedora assumir os 6nus dos servigos decorrentes e
aprfesentando declaragio formal de nao realizagdo de Vistoria Técnica
assmado por seu responsavel técnico ou representante legal.
Subcontratagao ;

!
¢ Nao se admite a subcontratagdo da prestagao deste servigo.

“ ;

as EST!MA‘IZIVA%IAS“QUANTIBABES e

A confratacdo para a execugdo da Obra de Construgéo de Creche e
Escola de Ensino Infantil, Bela Vista/MS — FNDE — Creche Tipo 1, envoive a
composn;,ao de diversos itens, descritos detalhadamente no orgamento
sm"ce’nco analitico. Esses itens foram analisados por um grupo de trabalho
1nterd:smp[|nar do Ministério da Educagao, conforme os memoriais descritivos
e a planilha orcamentaria. A quantidade estimada dessa coniratagdo estd
apresentada na tabela a seguir:

= UNIDADE :

LOTE ESPECIFICACAO DE MEDIDA QUANTIDADE
! Obra de Consirugdo de | |

Creche e Escola de Ensino ;
T |infantil, Bela VistaMS — m* 1.531,90 i !
FNDE — Creche Tipo 1 3 |

\
i

;

i
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Obra de Construgdo de
Creche e Escola de Ensino
Infantil, Bela Vista/MS - .

1| ENDE - Creche Tipo 1 —| “Mdade
ITENS FINANCIAVEIS
FNDE
Obra de Construgdo de
Creche e Escola de Ensino

g Infantil, Bela Vista/MS - \

21'2 FNDE - Creche Tipo 1 - unidade 01
ITENS NAO
FINANCIAVEIS FNDE.

WE%%ANT&MENTB%Q _;z%gRQ%AQﬁ gE"“JUSTIFlC TV \ i, *"l

DE SOLUGAG A CONTRATAR -2 i %

| A realizagdo de um processo licitatorio para a contratacio de uma
empresa especializada para executar a obra de Construgéo da Creche € a
alternativa mais adequada, considerando fatores tecnicos, operacionais e
administrativos. A seguir, apresentam-se trés hipoieses que justificam essa
deéiséo:

!
1. Insuficiéncia de méo de obra na Secretaria de Obras

| Atualmente, a Secretaria Municipal de Obras nado dispde de equipe
prapria suficiente para a execug@o de uma obra desta magnitude, com as
especificidades e a complexidade técnica exigidas. A falta de profissionais
qualificados, como pedreiros, eletricistas e pintores em quantidade adequada,
compromete a viabilidade de realizagdo do servico de forma direta pela
administracdo publica. Além disso, a eventual alocacéio de servidores para
essa obra poderia prejudicar ouiras demandas municipais essenciais,
ge]rando atrasos em servicos de manutencéo urbana e infraestrutura.

2. Eficiéncia e Qualidade Técnica da Execug¢éo

; A contratacdo de uma empresa especializada garante que a Obra sera
cohduzida por profissionais qualificados e experientes, assegurando um
padrao técnico elevado na execugdo dos servicos. Empresas do setor
possuem conhecimento atualizado sohre materiais, técnicas consirutivas e
normas vigentes, como a NBR 9050 (Acessibilidade), garantindo
copformldade com exigéncias legais. Além disso, o uso de equipamentos e
mc?todos m§is eficientes possibilita uma execucéo mais rapida e com melhor
acabamento, reduzindo riscos de retrabalho e problemas estruturais futuros.
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3. Cumpriménto de Prazos e Otimizagédo de Recursos

A licitacdo possibilita a definicdo de prazos contratuais
garantindo que a obra seja concluida dentro do cronograma estabel
Diferente da execucdo direta pela administracéo, que pode sofrer atra
devido a falta de insumos ou & necessidade de remanejamento de servidores,
a empresa confratada sera responsavel por gerenciar materiais, logistica e
equipe, garantindo fluidez na execugéo. Além disso, a competicao entre
forhecedores durante o processo licitatério contribui para a obtencao da
melhor relagéo custo-beneficio, garantindo a economicidade e a transparéncia
na aplicacdo dos recursos plblicos.

Dessa forma, a licitagdo para a contratagdo de uma empresa
espemallzada assegura maior eficiéncia, qualidade e controle na execugéo da
a c?bra de Construcdo da Creche, permitindo que a administragéo publica
cumpra seu compromisso de oferecer infraestrutura adequada e acessivel a
po;l::ulag:éo.

t
4. Analise comparativa dos regimes de execucdo e escolha da soluga@o a
contratar

" A legislagdo de regéncia, em especial o art. 8° da Lei Federal n°
14@133/2021, apresenta dois regimes de execugéo comumente utilizados para
obras publicas: a empreitada por pre¢o unitario (EPU) e a empreitada por
prego global (EPG). Considerando as caracteristicas do objeto desta
contratagéo, ambos os regimes foram analisados quanto a viabilidade técnica,
seguranga juridica e eficacia operacional.

a) Empreitada por Preco Unitario (EPU)

A EPU consiste na contratagido da execucéo da obra com base em
precos certos para cada unidade de servico, com pagamento proporcional a
quantidade efetivamente executada, mediante medicSes periddicas. Esse
regime é mais indicado quando ha incertezas significativas quanto aos
quantltatlvos como em reformas, movimentagdes de terra ou obras sujeitas a
alteragoes de projeto.

Embora amplamente adotada para obras publicas, a EPU transfere o
risco de variagéo de quantitativos a Administragéo, podendo impactar o custo
fin:_al do contrato e a previsibilidade or¢camentaria. Além disso, exige um
aci'ompanhamento técnico mais intensivo por parte do fiscal do contrato, dada
a necessidade de medictes detalhadas e continuas.

b) Empreitada por Prego Global (EPG)

A EPG, por sua vez, é caracterizada pela contratagao da obra por prego
certo e total, considerando a enirega integral do objeto conforme projeto
executivo aprovado. Esse regime € recomendavel quando o projeto esta
tecnicamente consolidado, com quantitativos precisos e riscos reduzidos de

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO BE
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No presente caso, o Municipio dispde de projeto executivo completoe !
detalhado, elaborado conforme os parametros do FNDE, com especificagbes ;
técnicas, memoriais descritivos, planilhas orgamentdrias consolidadas e
cronograma fisico-financeiro com marcos definidos de medigdo. Ademais, a i
sol}'Jgéo adotada tem natureza padronizada e replicavel, o que reforca a ’
previsibilidade técnica e financeira da obra.

A adocio da EPG permite a Administragao estabilizar o custo da obra,
favorecendo a economicidade, a transparéncia e o planejamento
orgamentarlo Além disso, transfere ao contratado o risco por variagbes nos
quantitativos, desde que decorrentes de causas n&o afribuidas a
Administraggo, conforme jurisprudéncia consclidada do Tribunal de Contas da
Unjao (TCU) e orientagées do Conselho Nacional do Ministerio Publico
(CNMP).
c¢) Escolha fundamentada do regime de execugéo
Diante da analise comparativa, opta-se pelo regime de empreitada por
prego global (EPG) para a execugao da presente obra, por ser o modelo que
melhor atende aos principios da eficiéncia, economicidade, previsibilidade e
planejamento, além de estar perfeitamente compativel com a estrutura
documental do processo, o qual conta com projeto executivo detalhado, !
estlmatwas consistentes e metodologia de acompanhamento por etapas
definidas.

i A escoiha do regime EPG esta amparada nos termos do art. 6°, XXIX ;
dajLein® 14.133/2021, e é considerada a mais adequada a realidade do objeto
contratual, em consonéncia com a finalidade da contratag&o e o dever de boa
administracéo publica.

5. Justificativa para adog¢io da inversdo da fase de habilitagao

Dada a natureza da contratacdo ora em analise, que envolve a
execucdo de obra plblica de médio porte, com investimento significativo de
recursos publicos e impacto direto na politica educacional do Municipio, a
AQministragéo opta pela adogdo da inversao da fase de habilitagdo, nos
termos do §1° do art. 17 da Lei Federal n® 14.133/2021.

|

A escolha fundamenta-se na premissa de que, para assegurar a plena

regularidade do certame e evitar o comprometimento da contratagéo por
falhas documentais posteriores, & essencial que o processo se inicie pela |
Vei‘r]ﬂcagéo da qualificacéo juridica, fiscal, técnica e econdmico-financeira das 5 |

|

empresas concorrentes. Assim, garante-se que apenas proponentes aptos a
cqntratar com o poder publico possam prosseguir a fase de apresentagdo e
ju!gamento das propostas.

i Essaabordagem visa:
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Eliminar custos operacionais e esforgos desnecessarios com a an E

de propostas de empresas que, ao final, ndo preencheriam os requisitos le
de habilitacao; 7
Resguardar o interesse pUblico, permitindo que a Administragdo f
conhega de antemdo os concorrentes verdadeiramente habilitados, 1
assegurando a seriedade da disputa e a viabilidade da execugéo do objeto; ‘l
Promover maior celeridade e eficiéncia na condugéo do certame, com |
reducéo de recursos administrativos e possibilidade de homologagao mais
agil;
~ Evitar questionamentos juridicos derivados de inabilitagbes apos
juléamento, que comumente resuitam em retrabalhos, prorrogagdes de prazos
e i;?stabilidade processual.

f Além disso, a antecipag&o da habilitagéo favorece o controle prévio dos
critérios objetivos de capacidade técnica e responsabilidade operacional,
fat:ores especialmente relevantes em contratages de obras civis complexas,
cuja execugdo exige seguranca juridica e previsibilidade administrativa.

f Dessa forma, a inverséao da fase de habilitagao & medida proporcional,
legal e orientada pelos principios da eficiéncia, planejamento, isonomia e i
selecdo da proposta mais vantajosa, servindo como instrumento de |
aqrimoramento da governanca publica na aplicagéo dos recursos envolvidos, 'g

%‘E‘”é VATIVAIDO.VALORDAICONTRATAGAG

£ S

A contratagdo em comento corresponde ao valor estimado de R$
5.951.122,78 (cinco milhdes novecentos e cinquenta e um mil cento e
vinte e dois reais e setenta e oito centavos), limite maximo aceitavel para .
contratag&o, orgado com base nos sistemas de custos federais e estaduais ;
oficiais, bem como em pesquisas complementares.

&7§IESCRIQA®¢ SOLUCAGICOMO:-UMTODO

A solucdo como um todo consiste na contratagdo de empresa !
especmahzada para a prestagidoc de servicos de engenharia visando a
realizagdo de Obra de Construgéo de Creche e Escola de Ensino Infantil, Bela
Vista/MS — FNDE — Creche Tipo 1, conforme projeto executivo em anexo ao
edital; por meio de licitagdo na modalidade Concorréncia Eletrénica, a ser
executada em regime de Empreitada por Prego Unitario, conforme
re;quisitos e diretrizes estabelecidos neste ETP e no TR.

{ O Centro de educacgo infantil ira atender cerca de 376 criancas, de 0
al 5 anos em dois furnos, ira promover um ambiente de aprendizado
ennquecedor onde as criangas possam desenvolver habilidades cognitivas,
ez"nocmnals sociais e fisicas desde cedo, formando uma base sélida para o
slicesso académico futuro. Além disso, a oferta de educacéo infantil de
qualldade coniribui para a Iigualdade de oportunidades, reduzindo
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de31gualdades sociais ao garantir que criancas de todas as ens .y I

socioecondmicas tenham acesso ao mesmo nivel de educago. Ira ap @Pﬁ"g"‘“ i

familias, permitindo que os pais trabalhem com a tranquilidade de sabekgue

seus filhos estdo bem cuidados.
O investimento em educacgéo infantil busca criar uma sociedade mais

educada e equitativa, preparada para os desafios futuros e capaz de promover ;

o desenvolvimento sustentavel e o progresso coletivo. :

B IUSTIEICATIVAIPARAO PARCELAMENTO OUNAO DA SOLUCAD:

De acordo com o artigo 40, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento
do objeto em uma licitagdo s6 deve ser evitado quando certas condigbes
estratégicas ou técnicas assim o justificarem, como economia de escala
significativa ou a integridade de sistemas técnicos que poderiam ser
comprometidos pela divis&o. 5

Para o projetc de Construcéo da Creche, a analise técnica sugere que ‘
0 ]parcelamento pode resultar em comple)udade adicional e potencial |
comprometlmento da integridade dos sistemas envolvidos. Os riscos
assoc1ados a divisdo do pro;eto podem superar os beneficios da competicio
ampllada devido as exigéncias técnicas especificas e interdependéncias entre
as tarefas.

: Considerando o carater integrado e a complexidade do projeto, a ,
de;msao é pela NAO ADOCAO DO PARCELAMENTO. A justificativa baseia- /
se no potencial risco técnico e operacional que tal divisdo implicaria, além de
pqtencialmente elevar os custos de gestéio e superviséo do contrato. Optou- !
se por manter o projeto como um contrato Unico para garantir a coeréncia na
execugao e a qualidade do resultado.

Esta decisdo alinha-se aos preceitos do Artigo 40, § 3° da Lei n° ,
14.133/2021, garantindo que a gestao do contrato permaneca eficaz e que os "
ObjethOS de qualldade e integridade do projeto sejam mantidos. A opgéo por
nao parcelar o objeto reflete uma abordagem cautelosa, que valoriza a
entrega de uma infraestrutura robusta e duravel para a comunidade.

fé*ﬁ'ﬁt;:'“sfi%fiiﬁ%‘ﬁﬁﬁésgfgé PRE
DESENV@ LVIMENTO NACIONAIE SUSTENTAVEL i 2

vt

ETENDIDOS ENTERMOS DE EF DE E DE!

\ A criac8o desta unidade escolar, promovida pelo Municipio em parceria
com o FNDE, ampliara a oferta de vagas na educacéo infantil e contribuira
diretamente para a melhoria da qualidade do ensino no Municipio como um
todo, refletindo o compromisse da gestdo plblica em garantir acesso a
educagao de qualidade desde os primeiros anos de vida, promovendo a
:nclusao e o desenvolvimento integral das cnangas Assim, a contratagao dos ;
senm;,os de construgéo é essencial para suprir as neceSSIdades educacionais
d'?z populacdo e fortalecendo a bhase do sistema educacional local,
favorecendo o futuro das criangas, bem como o desenvolvimento social e
economlco do municipio.
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O) IBE;CI”@M%&K%;%S REI i TE:
\DO CONTRATO;IN “QUA M@jﬁ%mck
RESPARAA FISCALIZAGAOE GESTAO.CONTRATVAL:

Nao se vislumbram outras providéncias a serem tomadas pe
Administracéo, além das que ja foram adotadas e relatadas no presente
Estudo Técnico Preliminar.

ﬂﬁ%”coNTRATAcoE /CORRELATAS EIQUIINTERDEPENDENTES 1 ¢

Este contrato é autébnomo e ndo requer a realizacdo de contratagbes
correlatas ou interdependentes para a sua execugédo. O objeto principal sera
suficiente para atender todas as necessidades e finalidades estipuladas sem
a dependéncia de outros contratos ou aquisicdes adicionais.

A Administragdo Plblica garante que todas as obrigagdes e finalidades
dojpresente contrato serdo cumpridas, independentemente, de qualquer outro
processo licitatorio.

t  Este contrato possui todas as especificagdes e garantias necessarias

para a execugéo completa do objeto contratado.

J Os possiveis impactos ambientais encontram-se em anexo.

A3 GERENCIAMENTO!DE RISCO

P R{SCO-1 S Falha no Planejamento da Contratacdo
ETAPA { x)Planejamento { ) Selecdo do fomecedor
{ ) Execucéo do Contrato
Probabilidade ( ) Muito baixo ( X ) baixo ( ) médio
) { ) alto () muito alto
Il'gnpacto ( ) Muito baixo { ) baixo ( X } médio
!
i { )alto { ) muito alto
Medida (s) Retorno dos documentos para a fase de planejamento
Responsavel Equipe de Planejamento
4 -
! . JRISCO.Z2 .. . Falha na selecido de fornecedores no contrato
ETAPA ( )Planejamento { x) Selegio do fornecedor
()} Execucdo do Contrato
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ETAPA

i

{ X ) Execucéo do Contrato

Prl'pbabilidade
1

i

1

{ ) Muito baixo { ) baixo { ) médio

{ X )alto () muito alto

Inipacto () Muito baixo ( ) baixo { ) médio
i { x) alto { ) muito alto
Medida (s) Dano (s): Atrasc na execugio do Objelo, possibilidade de realizagio de servicos
I de baixa qualidade, sem as devidas técnicas construtivas.
!
.\ Acdo Preventiva: Avaliagio da capacidade Técnica Operacional e Profissional
{
} Acio de Contingéncia: Inabilitagdo da empresa que estiver sem a capacidade
[ técnico operacional e profissional.
Responsavel Gestor e fiscal do contrato — Setor de Engenharia
!
MAPA DE RISCO
PROBABILIDADE
MUITO BAIXO| BAIXO | MEDIO | ALTO [MUITO ALTO
I MUITO 1.,
EM ALTO 8%
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| MEDIO 1" .05 .
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BAIXO 2 3 i
MUITO
BAIXO

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDKIMENT%O DA NECESSIDADE A QUE SE

DESTINA.

Diante da analise apresentada, CONCLUI-SE QUE A CONTRATACAO
E PLENAMENTE ADEQUADA.

Bela Vista 02 de abril de 2025.
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Probabilidade’ ( x ) Muito baixo { ) baixo ( ) médio (;j Flis. 42—
[ — ]
{ )alto () muito alto % Rublica’!""’!"— #
impacto { )Muito baixo (X ) baixo { ) médio \ /
{ ) alto { ) muito aito - :
Medida (s) Aciio Preventiva: Ulilizar sempre precos de Banco de dados do Governo, {
resguardar a administragdo ptblica de contratagdes que causem prejuizo a0
Erario.
Responsavel Equipe da Licitacio e Setor de Engenharia
i~ RISCO 3 Falha ou atraso na execucdo dos servicos ou bem contratados
( )Planejamento ( ) Selegéo do fornecedor
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O presente estudo técnico preliminar foi elaborado pela seguin&e«wj@_ﬁe/

planejamento da contratagéo:

Elaborado por:

A

\l
YT,
' ilassanto Lino

Matriéula:6634 g
Cargo: Coordenadora divisdo compras, patriménio e almoxarifado Sec.

Educacgao

1is

2. Nome: Marcelo Jara
Matricula: 64
Cargo: Servidor publico - Professor

W\ Qe Vieeyacle O v \Chee,
3. Nome: M(;t;ique Morgado de Morae;\ A

Matricula: 9173

Cargo: Gerente de Projetos e Engenharia

Aprovado por:

RAMAO LUCIANO NOGUEIRA HAYD
Secretario Municipal de Educagéo

14
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Localizagao:

fCOORDENADAS:22°5'40.93°S 56°31'30.93

—, LOCALIZAGAO GOOGLE EARTH

https://www.gov.br/inde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/programas/proinfancia/projetos-arquitetonicos-para-construcao/projeto-tipo-1
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“Nomeia Equipe de Planejamento

da Contratagao”

Gerardo Gabriel Nunes Boccia, Prefeito Municipal de Bela Vista,
Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das atribuicbes que lhe confere a Lei
Organica do Municipio, e tendo em vista o disposto na Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021,

RESOLVE:

Art. 1° - Nomear equipe de planejamento da contratagdo publica,
com as competéncias necessarias a completa execugdo das etapas de
planejamento, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso

do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

Art. 2°¢ - A equipe mencionada no art. 19, devera elaborar o
planejamento do seguinte objeto: Analise da viabilidade técnica e econdmica
para Construgdo de Creche e Escola de Ensino Infantil = FNDE - Tipo 1, no

municipio de Bela Vista/MS

Art. 39 - Deverd ser apresentado, ao final dos trabalhos, o Estudo
Técnico Preliminar e Gerenciamento de Risco e o Termo de Referéncia ou

Projeto Basico.

Rua Santo Afonso, 660 — Centro
CEP: 79260-000 — Bela Vista - MS
E-mail: gabinetems@amail.com
Telefone: 67 3932 1072

Diario Oficial do Municipio de Bela Vista / MS
https:/www.belavista.ms.gov.br/diario-oficial/130447/28 - Quinta-feira. 13 de Fevereiro de 2025 - Edicdo 2614
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Art. 49 Constituirdo a Equipe de Planejamento da contratagdo —
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publica cujo objeto estd descrito no art. 29, os servidores abaixo nominados:

Servidor Matricula Secretaria
Luciene Vilassanto Lino 6634 Secretaria Municipal de Educagéo
Marcelo Jara 6490 Secretaria Municipal de Educagéo
Monique Morgado de Moraes 9173 Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura e Transporte
Art. 59 - Os integrantes da equipe de Planejamento da

Contratacdao devem ter ciéncia expressa desta indicagéo.

Art. 6° - A equipe devera atuar de acordo com o Decreto Municipal

n° 10.133/2023.

Art. 70 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Rua Santo Afonso, 660 — Centro
CEP: 79260-000 - Bela Vista - MS
E-mail: gabinetems@gmail.com
Telefone: 67 3932 1072

Diario Oficial do Municipio de Bela Vista / MS
https://www.belavista.ms.gov.br/diario-oficial/130447/29 - Quinta-feira, 13 de Fevereiro de 2025 - Edigdo 2614
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Termo de Inexigibilidade de Plano ::I\(e\‘
Contratacdes Anual (PCA) para contratacdes e
aquisicoes e, em razao de calamidade
financeira e administrativa no Municipio de

Bela Vista - MS.

O MUNICIPIO DE BELA VISTA, Estado de Mato Grosso do Sul, neste ato representado por
seu Prefeito Municipal, no uso de suas atribuigdes legais, com fulcro na legislagdo pertinente
as contratagdes publicas em cenarios de urgéncia, vem, por meio do presente termo, declarar
a inexigibilidade do Plano de Contratacdes Anual (PCA) para determinadas contratagdes

indispensaveis a continuidade da prestacgdo de servigos essenciais a populacgdo.

1. A priori, antes de se adentrar em qualquer seara epistemoldgica,
imprescindivel levar em consideragdo que o Municipio de Bela Vista enfrenta uma grave e
alarmante situagdo econdémica e financeira, fruto de sucessivas gestdes administrativas
anteriores que, de forma negligente ou deliberada, se furtaram ao dever de adotar medidas
essenciais a sustentabilidade fiscal do Municipio.

2. Essainércia ndo apenas comprometeu o equilibrio das contas publicas,
mas também causou sérios danos ao erario, cuja extensdo apenas agora comecga a ser
desvendada, como que retirando o véu que encobria uma administragdo marcada pelo descaso
e, quica, por agdes premeditadas contra o interesse publico.

3. A gestdo atual, deparou-se com um cendrio de desolagdo fiscal,
herdando um passivo financeiro alarmante, cujas dividas sufocam a arrecadacdo e tornam
insuficientes os recursos para atender as obrigacdes correntes.

4. N&o bastasse isso, a transicdo de governo no Municipio de Bela Vista
nas ultimas eleicbes revelou-se traumatica, caracterizada pela resisténcia da gestdo anterior
em fornecer os documentos e informagdes imprescindiveis para a analise da situagdo financeira
e administrativa do ente municipal. Apesar de haver compromisso formal firmado junto ao
Ministério PUblico, o governo anterior ndo cumpriu 0s acordos pactuados, recusando-se a
entregar os dados necessarios a continuidade da administracdo publica de forma eficiente e
transparente.

5. Tal conduta impediu que a nova gestdo pudesse realizar estudos
prévios sobre a viabilidade fiscal e os desafios administrativos que enfrentaria, obrigando-a a
iniciar a analise de pertinéncia apenas apds a posse, 0 que comprometeu a produgdo técnica

essencial ao planejamento e a execugdo de medidas inerentes ao interesse publico.

Rua Santo Afonso, 660 — Centro
CEP: 79260-000 - Bela Vista - MS

E-mail: gabinetems@amail.com gabinete@belavista. ms.qov.br
Telefone: 67 3439 5100
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6. Referido estado tem sido objeto de andlise meticulosa pe!af"novas. L]

3 e e . ; o |
gestdo, que, movida por um compromisso com a moralidade administrativa e a eficiéngia, deu L
- . . . . \ # Rublica————— g
inicio a uma série de deliberagdes destinadas a corrigir os inimeros prejuizos descobertos ¢

7. Inclusive, decretos nessa exata cognicao foram, e continuardo sh%:\ /
publicados pelo atual Prefeito, a fim de dar publicidade e transparéncia ao atual estado —
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municipio em questdo, tendo sido realizada, no dia 16 de janeiro de 2025, uma reunido de
carater emergencial para apurar as irregularidades herdadas, cujas conclusBes serdo
consolidadas em relatérios técnicos sujeitos a analise criteriosa do Ministério Publico.

8. Logo, a situagdo anormal provocada por desastres financeiros gerados
pela antiga gestdo, tem comprometido substancialmente a capacidade de resposta do poder
publico.

9. Pois bem.

10. Diante do contexto fatico disposto alhures, sabe-se que o inciso VII do
artigo 12 da Lei n® 14.133/2021? estabelece que os 6rgdos encarregados do planejamento em
cada ente federativo, com base em documentos de formalizagdo de demandas, podem,
conforme regulamentacdo, elaborar um Plano Anual de Contratacdes, o qual busca racionalizar
as contratagdes dos érgédos e entidades, promover coeréncia com o planejamento estratégico
e auxiliar na elaboragéo das leis orgamentarias.

11. Nota-se, portanto, que o legislador ao implementar o verbo “poderédo”
no texto legal acima, fixou expressamente o critério discricionario na analise de pertinéncia na
confecgdo do PCA, restando disposto, dessa forma, ndo uma obrigatoriedade, mas uma
diretriz, ou seja, uma recomendagdo, a qual, evidentemente, ndo pode sobrepor o efetivo
interesse publico a ponto de engessar a atividade administrativa municipal e inviabilizar a
realizagdo de politicas publicas locais.

12. Desse modo, considerando que a atual gestdo de Bela Vista, MS,
diante do cenario calamitoso retro disposto, encontra-se impossibilitada de providenciar o
referido Plano de Contratagbes Anual, haja vista que a falta de acesso aos sistemas
administrativos inviabiliza a reunido de informagdes imprescindiveis para a sua elaborago.

13. Além disso, o blogueio de credenciais nos sistemas de gestdo plblica
impede a equipe técnica de cumprir os tramites formais exigidos, gerando uma situagdo de
total inoperancia digital, cuja solugédo depende de esforgos externos e burocraticos demorados.

14. N3o fosse suficiente, no curso da transicdo administrativa, foi
constatado que a gestdo anterior aparentemente sabotou sistemas essenciais, apagando dados
administrativos internos, o que comprometeu o acesso a informagfes necessarias para a
elaboragdo do PCA, de modo que tal conduta sera objeto de dentincia ao Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso do Sul.

15. Ademais, salienta-se que até a presente data ndo foi concedido o
registro da Prefeitura de Bela Vista para acesso ao portal comprasnet, sistema terceirizado
para a publicagdo do PCA, em razdo de um erro técnico digital ainda ndo solucionado,
impossibilitando a submisséo formal do plano.

16. Em razdo desse bloqueio, a paralisacdo das contratagdes essenciais

Rua Santo Afonso, 660 — Centro
CEP: 79260-000 — Bela Vista — MS

E-mail: gabinetems@gmail.com gabinete@belavista. ms.gov.br
Telefone: 67 3439 5100
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geraria transtornos irreparaveis a populacdo, prejudicando a manutengao de servigos pdaﬁcofls 20 ?

vitais, tais como: abastecimento de medicamentos e insumos hospitalares; contratagab de Eff

\ =t Rualu,aff_ S
servicos essenciais; aquisicdo de materiais de expediente e limpeza para 6rgdos pu Léos
manutencdo da frota de transporte escolar, salide, merenda escolar etc.

17. Considerando que a inércia na tomada de decisGes administrativas

essenciais pode causar danos irreparaveis a populagdo, a atual gestdo prioriza medidas

necessdrias para garantir a continuidade dos servigos publicos, em respeito ao principio da
continuidade da administrag&o publica e a supremacia do interesse coletivo.

18. Outrossim, pertinente ressaltar que a suspensao das contratagdes por
forca de um impasse burocratico injustificado afrontaria diretamente os principios da
continuidade do servico publico, eficiéncia e supremacia do interesse publico, gerando prejuizos
irreparaveis a populagéo.

19. Assim, apesar do reconhecimento da importancia do PCA para o
aprimoramento da gestdo publica, é necessario avaliar a base normativa que sustenta sua
obrigatoriedade, bem como a atual situacdo financeira que transpassa o Municipio em questéo.

20. Justificamos desta forma a ausencia do PCA nos processos urgentes para
atender a demanda do Municipio, informamos que estamos trabalhando para que o PCA 2025
seja publicado, ao qual ja encontra-se em fase de planejamento.

21. Este termo entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeito
financeiro a partir de 06 de janeiro de 2025, até a normalizacdo da situacdo mencionada,

revogadas as disposigdes em contrario.

de 2025.

Bela Vista, 02 de ABR

Rua Santo Afonso, 660 — Centro

CEP: 79260-000 - Bela Vista — MS

E-mail: gabinetems@gmail.com gabinete@belavista.ms.gov.br
Telefone: 67 3439 5100
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PARECER TECNICO AMBIENTAL

OBJETO DE CONTRATACAO: Contratagfio de empresa especializada para execugiio
da Obra de Construciio de Creche ¢ Escola de Ensino Infantil, Bela Vista/MS — FNDE —

Creche Tipo 1, na Rua Manoel Tonder Prates, s/n, Quadra 04, Lote 06/C, Bairro Planalto,

neste municipio de Bela Vista/MS,

1. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

'

Considera-se possiveis impactos ambientais ¢ suas medidas mitigadoras, gerados du-

rante o processo para construgdio de UBS tipo II, sendo os principais descritos abaixo:

IMPACTO AMBIENTAL

MEDIDA MITIGADORA

"Uso de Recursos naturais: O uso intensivo

de recursos naturais, como dgua e solo, podem
ocasionar a contamina¢io de dgua e perda da
biodiversidade.

- Uso eficiente e racional de recursos naturais,
garantindo a sua conservagio e reduzindo o

desperdicio.
- Estimular a utilizagiio de recurses locais,

minimizando o transporte de materiais.

Poluicio_do Ar: O transporte dos géneros
alimenticios contribui para a emisséio de gases
de efeito estufa (GEE), devido ao uso de vei-
culos movidos a combustiveis fosseis.

- Preferir fornecedores locais para reduzir a
distincia de transporie e, assim, as emissoes
de carbono,

- Otimizar as rotas de transporte para reduzir o
tempo e o consumo de combustivel,

| Poluicio do Solo e da Agua: O armazena-
/| mento inadequado de materiais pode poluir o

| solo, aaguaeoar.

- Implementar um programa de gerenciamento
dos residuos gerados;

- Adotar medidas para evitar desperdicios e
descarte inadequado de residuos.

| de embalagens plasticas, latas de tintas, entre

Geracio de Residues: O descarte inadequado

outros materiais da construgio civil pode ge-
rar acimulo de residuos sélidos e contamina-
¢fo do solo e da agna.

- Implementar um programa de gerenciamento
dos residuos gerados para destinar correta-
mente os residuos, de acordo com sua classifi-
cagdo, bem como o treinamente dos servido-
res para uma boa eficiéncia do programa.

- Fiscalizar e Incentivar o uso de insumois de
forma eficitente, de modo a evitar desperdi-
cios e aumentar a geragio de residuos, bem
como maior custo na obra.
- Estabelecer um sistema eficiente de controle
de estoque para evitar a compra em €xcesso
de insumos.

Consumo_de Energia: Existe muito desper-
dicio de energia nos canteiros de obra, como
por exemplo, maquinério ligado enquanto néo

- Implementar boas préticas de uso dos equi-
pamentos, evitando assim desperdicio e cus-

tos.

estd sendo usado.

Rua Crispim do Rego, 505 - Centro

CEP- 79260-000 — Bela Vista - MS
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- Promover o uso eficiente da d4gua no canteirg I
de obras, evitando o desperdicios. = Rublica_ LK
. - (o .\ —
- Incentivar a adogio de técnicas sustentaveis :
a vim de evitar um consumo desnecessério de

agua.

Consumo de Agua: Este é um dos impactos

ambientais mais sentidos na indistria da cons-
trugdo, por ser dificil de ser controlado ¢
quantificado.

I
[ .

| A falta de processos adequados nos canteiros de obras podem levar a um gasto ex-
cessivo de materiais, tornando essencial um gerenciamento eficaz para minimizar danos

iao meio ambiente e promover a sustentabilidade.

' E fundamental adotar de préticas sustentiveis descritas acima e treinamento dos co-
laboradores para redugfio na geragiio de impactos ambientais, pois além de contribuirem
para a preservagio do meio ambiente, podem gerar economia e promover a sustentabili- ,

dade da administraggo.

Bela Vista/MS, 02 de abril de 2025.

JANAINA };Asslnado de forma digltal
CRISTIANE xpor JAN{.INA CRISTIANE
SANTOS13ss] STt
140 & 11:09:52 -04'00"
JANAINA C SANTOS

! Gerente de Meio Ambiente - Matricula 6487-6
3 Eng.? Sanitarista ¢ Ambiental - CREA MS 19117

Ruga Crispim de Rego, 505 - Centro
CEP- 79260-000 — Bela Vista - MS




GOVERNO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

INSTITUTO DE MEIQ AMBIENTE DE MATO GROSSO DO SUL - IMASUL ?_’

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVA - g%
F
&

[E DECLARAGAO AMBIENTAL ELETRONICA N°. 00018 gﬁ‘zg 83 ‘*‘\
i cODIGO DE SEGURANGA: 14157575075670736 f:’ E— X
T [ R] ™y
IDENTIFICAGAO DO REQUERENTE =y Rublica =1 §
RAZAO SOCIAL {PESSOA JURIDICA) OU NOME (PESSOA FISICA) / |
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA / |
CNPJINF ou CPFIMF INSCRICAC ESTADUAL - PESSOA JURIDICA OU R.G - PESSOA FISICA
03.217.916/0001-96 ;
. |
ENDEREGO DO REQUERENTE |
RUA SANTO AFONSO, N° 660, CENTRO |
MUNICPIO | UF cEP TELEFONE PARA CONTATO
BELA VISTA | MS 78260-000 6738321000

ATIVIDADE;PRETENDIDA 1 cODIGO:
Creches, centro integrado de educagfo infantil (CIEI) e escolas / 2.9.0

De acordo com a Resolugdo SEMADE 09/2015, DECLARAMOS que a atividade "Creches, centro
integrado de educagéo infantll (CIEI) e escolas” é isenta de Licenciamento Ambiental Estadual.

Loca! e Data de Emisséo: Campo Grande, 08 de Janeiro de 2025

- Esta declaragio nio exime o empreendedor do cumprimento da legislagdc ambiental e o sujeita
fiscalizagdo e anulagdo da presente declaragdo, caso sejam consfatadas irregularidades, bem como
autuagio e imposigio de sangdes administrativas cabivels,

-0 titul'a:r da atlvidade deve cumptir com a legislagio especifica nos casos em que a atividade proposta
estiver iqserida em unidade de conservagio, darea de preservagio permanente (APP) ou qualquer outro tipo
de drea legalmente protegida.

- O titular de atividade isenta do licenclamente ambiental estadual devera providenciar a destinagao
ambientalmente correta dos residuos gerados em ssu empreendimento.

R Q¢

- Serd comum entre o proprietario/possuldor das areas e aquele que executou diretamente a intervengao, a
responsabilidade por eventuals danos ambientals decorrentes das intervengdes realizadas com vistas ;‘é
implantagdo ou operagiic da atividade isenta do licenciamento ambiental estadual. ‘

. Esta atividade é isenta no ambito do IMASUL, mas os municipios citados abaixe possuem termo de
cooperagido técnica com o Estado para fins de licenciamento ambiental municipal, portanto, caso a atividade
esteja em algum destes municiplos, certifique se a atividade estd elencada no termo de cooperagido com tais
municiplios, se positivo, procure o municipio para regularizagdo. Nos casos em que as atividades forem
constatadas de competéncia estadual esta Declaragdo Ambiental comprovara a isengdo. Os municipios com
termo qe cooperagio técnica sdo: Amambal, Campo Grande, Corumba, Costa Rica, Dourados, Itaquiral,
Laguna.Carapd, Maracajt, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Por3, Ribas do Rio Pardo, Trés Lagoas
e Sidrolandia.

|

J INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE MATO GROSSO DO SUL - IMASUL

Certificado Impresso por USUARIO NAO IDENTIFICADO em 08/01/2025, s 14:26:45 h, com base nhas
informagbes prestadas ao IMASUL sob responsabilidade do Registrado.

i 14157575075707,']56
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