
STUDO TECNICOPRELIMINARaECERENGI"AMENTO 

Rubiica ~S~ 

OBJET+ 

Analise da viabilidade tecnica a economica para melhor solugao 

pars Contratagao de empresa especializada para execugao da Obra de 

Construgao de Creche a Escola de Ensino Infantil, Bela Vista/MS — FNDE 

— Creche Tipo 1, no ambito do Termo de Compromisso n° 

965496/2024/FNDE/CAIXA - Operagao 1097094-91, de acordo corn a tabela 

abaixo, respeitando as condigoes a exigencias estabelecidas neste 

instrumento. 

LEGISLACAO 
Lei Federal n.° 14.133/2021; 
Lei Complernentar rj.° 123/2006; 
Decreto n° 10.101/2023 que regulamentou o Estudo Tecnico Preliminar; 

Decreto n° 10.319/2023 que regulamentou o Gerenciamento de Risco; 

Resolugao Normativa n.° 088/2018 TCE/MS a suas alteragoes; 
Lei Federal n° 8.078/90 — Codigo de Defesa do Consumidor. 

1- DESCRIA 
OPROBLEMA " 
;PUBLIGO 

r'pANE~CE~SSIDADEDA COiNl'RA' A~AOG,ONSID,ERADO 
SERRESOLVIDO SOB d1PERSPECTIVADOilNTERESSE 

O Municipio de Bela Vista, localizado na regiao sul do Estado de Mato Grosso 
do Sul, possui 21.613 habitantes, densidade demografica de 4,41 hab/km2, 
IDH 0,698. O Municipio conta corn aproximadamente 400 criangas de 0 a 5 
anos de idade, as quais nao sao atendidas pelas creches existentes no 
Municipio, pois nao possui estrutura adequada. Em razao do deficit de 
atendimento na educagao infantil, as criangas estao aguardando a abertura 
de novas vagas. Por esta razao, a presente proposta tern por objetivo atender 
376 criangas de 0 a 5 anos. 

a 
De acordo corn a Constituigao Federal (art. 208, IV) garante o direito a creche 
park criangas de ate 5 anos. O ECA (Lei n° 8.069/1990, art. 54, IV) e a LDB 
(Lei n° 9.394/1996, art. 4°, I) reforgam esse dever, que a responsabilidade dos 
municipios (CF, art. 211, § 2°). 
A construrao de creche visa aprimorar a infraestrutura escolar da regiao, 
refletindo na melhoria da qualidade da educagao no Municipio. Alem disso, 
esta unidade escolar atendera a alta demanda da educagao infantil da rede 
publica da localidade, de forma que a edificagao modelo do FNDE promovera 
integral padronizacao a qualificagao da Unidade Escolar. 
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O Estudo Tecnico Preliminar tern por objetivo identificar a analisar as cenarioi! Fes• °i 
para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagao 

a Kubota LB 

da Demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Educagao, bem corn' 
demonstrar a viabilidade tecnica a economica das solugoes identificadas, 
fornecendo as informagoes necessarias para subsidiar o respectivo processo 
de contratagao, em consonancia corn a Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021. 

A construgao de Creche a Escola de Educagao Infantil, promovera melhoria 
da qualidade de vida a acesso a educacao para a populagao, mediante a 
propagagao da inclusao a integracao social e a obtengao de conhecimentos, 
reduzindo desigualdades sociais ao garantir que criangas de todas as origens 
socioeconomicas tenham acesso ao mesmo nivel de educagao. 

A criapao desta unidade escolar, promovida pelo Municipio em parceria corn 
o FNDE, ampliara a oferta de vagas na educacao infantil a contribuira 
diretamente para a melhoria da qualidade do ensino no Municipio como um 
todo, refletindo o compromisso da gestao publica em garantir acesso a 
educagao de qualidade desde os primeiros anos de vida, promovendo a 
inclusao e o desenvolvimento integral das criangas. 

A obra a essential para suprir as necessidades educacionais da comunidade 
e fortalecer a base do sistema educational local, favorecendo o futuro das 
criangas, bem como o desenvolvimento social a economico do Municipio. 

2 DEMONS~T~RAçA"O DA PREVISAO 
CONTRATACOEs ANUAL, SEMPRE. 
INDIC~AR O i SEU ALINHAMEN~TO 
vADMINISTRA 

1TRATp ACAO NO PIANO D 
ELABOR/ DO, DEMODO 

0yPLANEJAMENT0 n 

A contratagao nao esta prevista no Plano de Contratagao Anual 
conforme justificative em anexo. 

'3REQUISITOS, "DA~~C,ONTRAkT%A~A~Q

Os requisitos da contratagao sao as condigoes indispensaveis que a 
solueao a ser contratada deve ter para atender a necessidade de contratagao, 
incluindo padroes minimos de qualidade para possibilitar a selegao da 
proposta mais vantajosa. Neste sentido, possui os seguintes requisitos: 
Detalhamento 

Obra de Construcao de Creche a Escola de Ensino Infantil, Bela Vista/MS —
FNDE — Creche Tipo 1. 

I) Todas as instalagoes deverao obedecer aos projetos conforme 
aprovados na prefeitura; 

11)' A execugao dos servigos devera contemplar rigorosamente o projeto, a 
fim de atendertodas as legislagoes a normas tecnicas vigentes; 

III) A mao de obra devera ser qualificada, portanto o material empregado 
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para a execucao dos serviros devera ser de primeira linha; 

IV) Caso haja, todo o material de demoligao, devera ser langado e 
especifico destinado; 

V) Nao devera constar nenhum material de entulho em volta da obra; 

VI) , A contratada devera fornecer todos os materiais, ferramentas e 
funcionarios para execugeo da obra; 

VII)V Para a execugao da obra, deve-se ter um engenheiro habilitado no 
CREA — MS para execugoes junto ao mestre de obras; 

VIII) E obrigatorio apresentagao do relatorio de todas as visitas realizadas 
pela equipe tecnica a administrativa na obra, onde as tecnicos deverao 
apresentar as fotos de cada visita tecnica realizada; 

IX) E obrigatorio que a empresa apresente documento formalizado 
indicando quadro de funcionarios que executarao a obra; 

X) Os servigos a serem executados devem seguir o Projeto Padrao do 
FNDE referente ao objeto. 

Sustentabilidade 

A Obra sera pautada pelos principios da sustentabilidade, incorporando 

solugoes inovadoras para minimizar impactos ambientais a otimizar o 

desempenho operacional. O projeto preve a adocao de estrategias alinhadas 

aoGuia Nacional de Contratagoes Sustentaveis, promovendo o use eficiente 
de;materiais de baixo impacto ambiental a certificagoes ecologicas. 

A gestao de residuos solidos sera conduzida conforme a Politica 
Nacional de Residuos S6lidos (Lei n° 12.305/2010), priorizando a reciclagem 
e 

a 
logistica reversa para insumos construtivos. 

A selegao de materiais a metodos construtivos seguira criterios 
alinhados a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), 
garantindo a redugao da pegada de carbono e a preservagao dos recursos 
naturais. 
Garantia da contratagao 

O percentual da garantia sera de: a) de 5% (cinco par cento) do valor 
inicial do contrato; observado o dispositivo do Art. 96, da Lei Federal n. 
141133/21. 
Transigao Contratual 

Nao ha, no caso em tela, a necessidade de a contratada promover a 
tra'nsigao contratual corn transferencia de conhecimento, tecnologia e 
tecnicas empregadas dos servigos. 
Vistoria 

Para o correto dimensionamento a elaboragao de sua proposta, o 
licitante podera realizar vistoria nas instalacoes do local de execugao dos 
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servigos, acompanhado par um servidor designado para este fim, de 

a 

sexta-feira, das 08:00 horas as 11:00 horas, devendo o agendam 

efetuado previamente pelo e-mail: obras(a)belavista.ms.gov.br.

O prazo para vistoria devera ser agendado corn anteceden - e 
sornente sera a partir do dia util seguinte ao da publicagao do Edital findando 
em ate 3 (tres) dias anteriores a data de abertura da licitagao. Para a vistoria 
o licitante, ou o seu representante legal, devera estar devidamente 
identificado, apresentando documento de identidade civil a documento 
expedido pela empresa comprovando sua habilitagao para a realizagao da 

vistoria. 
A nao realizagao da vistoria, quando facultativa, nao podera embasar 

posteriores alegapoes de desconhecimento das instalacoes, duvidas ou 
esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacao dos servigos, 
devendo a licitante vencedora assumir os onus dos servigos decorrentes e 
apresentando declaragao formal de nao realizagao de Vistoria Tecnica 
assinado por seu responsavel tecnico ou representante legal. 
Subcontratacao 

i 

Nao se admite a subcontratagao da prestagao deste servigo. 

A contratagao para a execugao da Obra de Construgao de Creche e 
Escola de Ensino Infantil, Bela Vista/MS — FNDE — Creche Tipo 1, envolve a 
composigao de diversos itens, descritos detalhadamente no orgamento 
sintetico analitico. Esses itens foram analisados por um grupo de trabalho 
interdisciplinar do Ministerio da Educagao, conforme as memorials descritivos 
e a planilha orgamentaria. A quantidade estimada dessa contratacao esta 
apresentada na tabela a seguir: 

LOTE ESPECIFICAcAO UNIDADE 
DE MEDIDA QUANTIDADE 

1

Obra de Construgao de 
Creche a Escola de Ensino 
Infantil, Bela Vista/MS — 
FNDE — Creche Tipo 1 

m 1.531,90 
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Obra de Construgao de 
Creche a Escola de Ensino 
Infantil, Bela Vista/MS a/MS - 
FNDE - Creche Tipo 1 -
ITENS FINANCIAVEIS 
FNDE 

unidade 01 

Fls. 
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1.2 

Obra de Construgao de 
Creche a Escola de Ensino 
Infantil, Bela Vista/MS —
FNDE — Creche Tipo 1 — 
ITEMS NAO 
FINANCIAVEIS FNDE. 

unidade 01 

TIP' 
AT MENTODEMERCAD~OE JUSTIFICk1 

tSOLU,C
tA ~GONTRATAR

A realizagao de um processo licitatorio para a contratagao de uma 
em'presa especializada para executar a obra de Construgao da Creche e a 
alternativa mais adequada, considerando fatores tecnicos, operacionais e 
adrninistrativos. A seguir, apresentam-se tres hipoteses que justificam essa 
decisao: 

1. Insuficiencia de mao de obra na Secretaria de Obras 

pr o Atualmente, a Secretaria Municipal de Obras nao dispoe de equipe 
pria suficiente para a execugao de uma obra desta magnitude, corn as 

especificidades e a complexidade tecnica exigidas. A falta de profissionais 
qualificados, como pedreiros, eletricistas a pintores em quantidade adequada, 
compromete a viabilidade de realizagao do servigo de forma direta pela 
administragao prblica. Alem disso, a eventual alocagao de senridores para 
essa obra poderia prejudicar outras demandas municipais essenciais, 
gerando atrasos em servigos de manutengao urbana a infraestrutura. 

2. Eficiencia a Qualidade Tecnica da Execugao 
A contratagao de uma empresa especializada garante que a Obra sera 

conduzida por profissionais qualificados a experientes, assegurando um 
padrao tecnico elevado na execugao dos servigos. Empresas do setor 
possuem conhecimento atualizado sobre materials, tecnicas construtivas e 
normas vigentes, como a NBR 9050 (Acessibilidade), garantindo 
conformidade com exigencias legais. Alem disso, o use de equipamentos e 
metodos mais eficientes possibilita uma execugao mais rapida a corn melhor 
acabamento, reduzindo riscos de retrabalho a problemas estruturais futuros. 
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3. Cumprimento de Prazos a Otimizagao de Recursos 
A licitagao possibilita a definigao de prazos contratuais 

garantindo que a obra seja concluida dentro do cronograma estabek ido. 
Diferente da execugao direta pela administragao, que pode softer atra 

devido a falta de insumos ou a necessidade de remanejamento de servidores, 

a empresa contratada sera responsavel pot gerenciar materials, logistica e 

equipe, garantindo fluidez na execugao. Alem disso, a competigao entre 
fornecedores durante o processo licitatorio contribui para a obtengao da 
melhor relagao custo-beneficio, garantindo a economicidade e a transparencia 

na aplicagao dos recursos publicos. 
Dessa forma, a licitagao para a contratagao de uma empresa 

especializada assegura maior eficiencia, qualidade a controle na execugao da 

a obra de Construgao da Creche, permitindo que a administragao publica 
cumpra seu compromisso de oferecer infraestrutura adequada a acessivel a 
populagao. 

4. Analise comparativa dos regimes de execugao a escolha da solugao a 
contratar 

A legislagao de regencia, em especial o art. 6° da Lei Federal n° 
14133/2021, apresenta dois regimes de execugao comumente utilizados para 
obi-as publicas: a empreitada por prego unitario (EPU) e a empreitada por 
prego global (EPG). Considerando as caracteristicas do objeto desta 
cohtratagao, ambos os regimes foram analisados quanto a viabilidade tecnica, 
seguranga juridica a eficacia operacional. 

a) Empreitada por Prego Unitario (EPU) 
A EPU consiste na contratagao da execugao da obra corn base em 

pregos certos para cada unidade de servigo, corn pagamento proporcional a 
quantidade efetivamente executada, mediante rnedigoes periodicas. Esse 
regime a mais indicado quando ha incertezas significativas quanto aos 
quantitativos, como em reformas, movimentagoes de terra ou obras sujeitas a 
alteragoes de projeto. 

Embora amplamente adotada para obras publicas, a EPU transfere o 
risco de variagao de quantitativos a Administragao, podendo impactar o custo 
final do contrato e a previsibilidade orgamentaria. Alem disso, exige um 
acompanhamento tecnico mais intensivo por parte do fiscal do contrato, dada 
a necessidade de medigoes detalhadas a continuas. 

b) Empreitada por Prego Global (EPG) 
A EPG, por sua vez, a caracterizada pela contratagao da obra por prego 

certo a total, considerando a entrega integral do objeto conforme projeto 
executivo aprovado. Esse regime a recomendavel quando o projeto esta 
tecnicamente consolidado, com quantitativos precisos a riscos reduzidos de 

0 
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alteragoes. O pagamento ocorre corn base na conclusao de e €grin„°°  t H 

pactuadas, conforme cronograma fisico-financeiro previamente estabele>fdo. 
No presente caso, o Municipio dispoe de projeto executivo complet. e 

detalhado, elaborado conforme os parametros do FNDE, corn especificagoes 
tecnicas, memoriais descritivos, planilhas orgamentarias consolidadas e 
cronograma fisico-financeiro corn marcos definidos de medigao. Ademais, a 
solugao adotada tern natureza padronizada a replicavel, o que reforca a 
previsibilidade tecnica a financeira da obra. 

A adogao da EPG permite a Administragao estabilizar o custo da obra, 
favorecendo a economicidade, a transparencia e o planejamento 
orgamentario. Alem disso, transfere ao contratado o risco por variagoes nos 
quantitativos, desde que decorrentes de causas nao atribuidas a 
Administragao, conformejurisprudencia consolidada do Tribunal de Contas da 
Uniao (TCU) a orientagoes do Conselho Nacional do Ministerio Publico 
(CNMP). 

c) Escoiha fundamentada do regime de execucao 
Diante da analise comparativa, opta-se pelo regime de empreitada por 

prego global (EPG) para a execucao da presente obra, por ser o modelo que 
melhor atende aos principios da eficiencia, economicidade, previsibilidade e 
planejamento, alem de estar perfeitamente compativel corn a estrutura 
documental do processo, o qual conta corn projeto executivo detalhado, 
estimativas consistentes a metodologia de acompanhamento por etapas 
definidas. 

A escolha do regime EPG esta amparada nos termos do art. 6°, XXIX 
da Lei n° 14.133/2021, e e considerada a mais adequada a realidade do objeto 
contratual, em consonancia corn a finalidade da contratacao e o dever de boa 
ad'ministragao publica. 

5. Justificativa para adogao da inversao da fase de habilitagao 
Dada a natureza da contratagao ora em analise, que envolve a 

execugao de obra publica de medio porte, corn investimento significativo de 
recursos publicos a impacto direto na politica educacional do Municipio, a 
Administragao opta pela adogao da inversao da fase de habilitagao, nos 
termos do §1° do art. 17 da Lei Federal n° 14.133/2021. 

A escolha fundamenta-se na premissa de que, para assegurar a plena 
regularidade do certame a evitar o comprometimento da contratagao por 
falhas documentais posteriores, a essencial que o processo se inicie pela 
verificagao da qualificapao juridica, fiscal, tecnica a economico-financeira das 
empresas concorrentes. Assim, garante-se que apenas proponentes aptos a 
cdntratar corn o poder publico possam prosseguir a fase de apresentagao e 
julgamento das propostas. 

Essa abordagem visa: 

I 
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Elimihar custos operacionais a esforgos desnecessarios corn a an: eub ica  i µ 
de propostas de empresas que, ao final, nao preencheriam as requisitos le. - is 
de habilitadao; 

Resguardar o interesse publico, permitindo que a Administragao 
conhega de antemao as concorrentes verdadeiramente habilitados, 
assegurando a seriedade da disputa e a viabilidade da execucao do objeto; 

Promover major celeridade a eficiencia na condugao do certame, cam 
redugao de recursos administrativos a possibilidade de homologacao mais 
agil; 

Evitar questionamentos juridicos derivados de inabilitagoes apds 
julgamento, que comumente resultam em retrabalhos, prorrogagoes de prazos 
e i stabilidade processual. 

Alem disso, a antecipacao da habilitagao favorece o controle previo dos 
criterios objetivos de capacidade tecnica a responsabilidade operacional, 
fatores especialmente relevantes em contratagoes de obras civis complexas, 
cuja execugao exige seguranga juridica a previsibilidade administrativa. 

Dessa forma, a inversao da fase de habiiitagao a medida proporcional, 
legal a orientada pelos principios da eficiencia, planejamento, isonomia e 
selegao da proposta mais vantajosa, servindo como instrumento de 
apnmoramento da governanga publica na apiicagao dos recursos envolvidos. 

6'~ESTIIVIAvTIVi4D0~/A'~L'OR~D~"i4CONTRATA~~~`O 

A contratagao em comento corresponde ao valor estirnado de R$ 
5.951.122,78 (cinco milhoes novecentos a cinquenta a um mil cento e 
vinte a dois reais a setenta a oito centavos), limite maximo aceitavel para 
contratagao, orgado corn base nos sistemas de custos federals a estaduais 
officials, bern como em pesquisas complementares. 

~7DES;CRI~Ai`O~DA,„S~O`~Lt1CA~O,~CQMO UIVI;g'~QDO 

A solugao como um todo consiste na contratagao de empresa 
especializada para a prestagao de servigos de engenharia visando a 
realizagao de Obra de Construgao de Creche a Escola de Ensino infantil, Bela 
Vista/MS — FNDE — Creche Tipo 1, conforme projeto executivo em anexo ao 
edital; par meio de licitacao na modalidade Concorrencia Eletronica, a ser 
ezecutada em regime de Empreitada por Prego Unitario, conforme 
requisitos a diretrizes estabelecidos neste ETP a no TR. 

O Centro de educagao infantil ira atender cerca de 376 criangas, de 0 
a 5 anos em dois turnos, ira promover um ambiente de aprendizado 
enriquecedor, onde as criangas possam desenvolver habilidades cognitivas, 
emocionais, sociais a fisicas desde cedo, formando uma base soiida para o 
sucesso academico futuro. Alem disso, a oferta de educagao infantil de 
qualidade contribui para a igualdade de oportunidades, reduzindo 
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desigualdades sociais ao garantir quo criangas de todas as 
socioeconomicas tenham acesso ao mesmo nivel de educagao. Ira ap 
familias, permitindo que os pals trabalhem corn a tranquilidade de sab
seus filhos estao born cuidados. 

O investimento em educagao infantil busca criar uma sociedade mais 
educada a equitativa, preparada para as desafios futuros a capaz de promover 
o desenvolvimento sustentavel e o progresso coletivo. 

e 
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i8"J["JS7°IFCC'A,TIVA~P"ARAi~O~PARCELAIVIEN7'O`~O~l'J~Nif1g0  DA~S0LU~AO• . 

De acordo corn o artigo 40, § 3°, da Lei no 14.133/2021, o parcelamento 
do objeto em uma licitagao so deve ser evitado quando certas condigoes 
estrategicas ou tecnicas assim o justificarem, coma economia de escala 
significativa ou a integridade de sistemas tecnicos que poderiam ser 
comprometidos pela divisao. 

Para o projeto de Construgao da Creche, a analise tecnica sugere que 
o parcelamento pode resuitar em complexidade adicional a potencial 
comprometimento da integridade dos sistemas envolvidos. Os riscos 
associados a divisao do projeto podem superar as beneficios da competigao 
anipliada devido as exigencias tecnicas especificas a interdependencias entre 
as tarefas. 

Considerando o carater integrado e a complexidade do projeto, a 
decisao a pela NAO ADOcAO DO PARCELAMENTO. A justificativa baseia-
se no potencial risco tecnico a operational que tal divisao implicaria, alem de 
potencialmente elevar as custos de gestao a supervisao do contrato. Optou-
se par manter o projeto como um contrato (mica para garantir a coerencia na 
ezecugao e a qualidade do resultado. 

Esta decisao alinha-se aos preceitos do Artigo 40, § 3°, da Lei n° 
14.133/2021, garantindo que a gestao do contrato permanega eficaz a que os 
otijetivos de qualidade a integridade do projeto sejam mantidos. A opgao por 
nao parcelar o objeto reflete uma abordagem cautelosa, que valoriza a 
entrega de uma infraestrutura robusta a duravel para a comunidade. 

9~RESUL'~TADOS~,P~2ET~ENDID~QS; EM~TERMOSD`E~EFE'fNID4DE~`E~DE 
DESENVOLUIMEN~TO~IYi4C1ON1AL~5USTENTEIUE ~~` ~° '~ ~~" ""`~ 

A criagao desta unidade escolar, promovida polo Municipio em parceria 
com o FNDE, ampliara a oferta de vagas na educagao infantil a contribuira 
di~etamente para a melhoria da qualidade do ensino no Municipio como um 
totlo, refletindo o compromisso da gestao pUblica em garantir acesso a 
educagao de qualidade desde as primeiros anos de vida, promovendo a 
inclusao e o desenvolvimento integral das criangas. Assim, a contratagao dos 
servigos de construgao a essential para suprir as necessidades educacionais 
da populagao a fortalecendo a base do sistema educational local, 
favorecendo o futuro das criangas, bem coma o desenvolvimento social e 
economico do municipio. 

i 
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10 - PRO~VIDENCG 
CELEBRACAOhDO C'fl 
DESERVID~ORESPAF 

SEREM ADOTADAS PREV~IAME. 
INCLUSIVE"QUANTO A CAPACI 

•FISGALIZACAO E GESTAO CONTF -- 

Nao se vislumbram outras providencias a serem tomadas pe 
Administragao, alem das que ja foram adotadas a relatadas no presente 
Estudo Tecnico Preliminar. 

OES'CORRELATAS E/Ot1~INTEj2D'EPENDENTE8

Este contrato a autonomo a nao requer a realizarao de contratagoes 
correlatas ou interdependentes para a sua execugao. O objeto principal sera 
suficiente para atender todas as necessidades a finalidades estipuladas sem 
a dependencia de outros contratos ou aquisigoes adicionais. 

A Adrninistracao PUblica garante que todas as obrigagoes a finalidades 
dojpresente contrato serao cumpridas, independentemente, de qualquer outro 
processo licitatorio. 

Este contrato possui todas as especificagoes a garantias necessarias 
para a execucao completa do objeto contratado. 

(2 ' DESCRIQAO DE  P~OSSIVEIS <)IMPAGTOS a AMBIEN AhIS ~E 
cRESPECTIVAS MEDIDAS MIT,IGADORAS, INCLUIDOS REQUISI OS DE~ 
BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE.OUTROS~RECURSOS hBEM:COMOr 
LOGISTJA~REUERS4~PARA~DESFAZIMENTO E RECICLAGEMsDEBE 
E REFUGOS QUANDO APLIryC~AU~'t

Os possiveis impactos ambientais encontram-se em anexo. 

GERENCIAMENTODE RISCO 
4 RISCO f ° Falha no Planeiamento da Contratacao 

ETAPA ( x)Planejamento ( ) Selecao do fomecedor 

( ) Execucao do contrato 
Probabilidade ( ) Muito baixo ( X ) baixo ( ) medio 

( ) alto ( ) muito alto 
linpacto 

I 

( ) Muito baixo ( ) baixo ( X ) medio 

( ) alto ( ) muito alto 
Medida (s) Retorno dos documentos para a Ease de planejamento 

Responsavel Equipe de Planejamento 

l „ RISCO2 -., Falha na solecao de fornecedores no contrato 
ETAPA ( )Planejamento ( x) Selecao do fomecedor 

( ) Execucao do contrato 
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Probabilidade ( x) Muito baixo ( ) baixo ( ) medio 

( ) alto ( ) muito alto 

Ft~• r~ --- ' 
O 

Rubtica L~ —
Impacto ( )Muito baixo ( X ) baixo ( ) medio 

( ) alto ( ) muito alto _ 
Medida (s) Acao Preventiva: Utilizar sempre precos de Banco de dados do Governo, 

resguardar a administraeao publica de contratacoes que causem prejuizo ao 
Erario. 

Responsavel Equipe da Licitacao a Setor de Enqenharia 
RISCO 3 Faiha ou atraso na execucao dos servicos ou hem contratados 

ETAPA 

w 

( )Planejamento ( ) Selecao do fornecedor 

( X ) Execucao do Contrato 
Probabilidade 

~I 
g 

( ) Muito baixo ( ) baixo ( ) medio 

( X ) alto ( ) muito 
Inipacto ( ) Muito baixo ( ) baixo ( ) medio 

( x ) alto ( ) muito alto 
Medida 

I 

(s) 

r 

Dano (s): Atraso na execucao do Objeto, possibilidade de realizacao de servicos 
de baixa qualidade, sem as devidas tecnicas construtivas. 

Acao Preventiva: Avaliacso da capacidade Tecnica Operational a Profissional 

ASao de Contingencia: Inabilitacao da empresa que estiver sem a capacidade 
tecnico operational a professional. 

Responsavel Gestor a fiscal do contrato — Setor de Engenharia 

MAPA DE RISCO 

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUA~AO DA 
CONTRATACf AO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE 
DESTINA. 

Diante da analise apresentada, CONCLUI-SE QUE A CONTRATAcAO 
E PLENAMENTE ADEQUADA. 

Bela Vista 02 de abril de 2025. 
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Rubiic 3 . i 

o presente estudo tecnico preliminar foi elaborado pela seguinte 
planejamento da contratacao: 

Elaborado por: 

1. Nome: .uciene- 'lassanto Lino 
Matricula:6634 
Cargo: Coordenadora divisao compras, patrimonio e almoxarifado Sec. 

Educacao 

2. Nom: Marc lcb Jara 
Matri ula: 64 
Cargo: Servidth publico - Professor 

3. Nome: Monique Mor ado de Moraes 
Matricula: 9173 
Cargo: Gerente de Projetos e Engenharia 

Aprovado por: 

RAMAO LUCIANO NpGUEIRA HAYD 
Secretario Municipal de Educacao 

14 
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Localizacao: 

https://www.qov. br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

prog ramas/programas/proinfancia/projetos-arquitetonicos-Para-construcao/projeto-tipo-1 

6 
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL 
MUNICIPAO DE BELA VISTA 
Gabinete do Prefeito 

PORTARIA No 137/2025 - EXECUTIVO MUNICIPAL 

/ mo t

/ Fls. i 

Rublica  
01

"Nomeia Equipe de Planejamento 

da Contratacao" 

Gerardo Gabriel Nunes Boccia, Prefeito Municipal de Bela Vista, 

Estado de Mato Grosso do Sul, no use das atribuigoes que the confere a Lei 

Organica do Municipio, a tendo em vista o disposto na Lei no 14.133, de 10

de abril de 2021, 

RESOLVE: 

Art. to - Nomear equipe de planejamento da contrataca"o publica, 

corn as competencias necessarias a completa execuca"o das etapas de 

planejamento, o que inclui conhecimentos sabre aspectos tecnicos e de use 

do objeto, licitacoes a contratos, dentre outros. 

Art. 20 - A equipe mencionada no art. 10, devera elaborar o 

planejamento do seguinte objeto: Analise da viabilidade tecnica e economica 

para Construcao de Creche a Escola de Ensino Infantil - FNDE - Tipo 1, no 

municipio de Bela Vista/MS 

Art. 30 - Devera ser apresentado, ao final dos trabalhos, o Estudo 

Tecnico Preliminar e Gerenciamento de Risco e o Termo de Referencia ou 

Projeto Basico. 

Rua Santo Afonso, 660 — Centro 
CEP: 79260-000 — Bela Vista — MS 
E-mail: gabinetems(a7gmail.com 
Telefone: 67 3932 1072 

Diirio Oficial do Municipio de Bela Vista ' MS 

https:www.belavista.rns.gov.br/diario-oflcIaJi130447f28 - Quinta-feira. 13 de Fevereiro de 2025 - Edlgao 2614 
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Rublica  ~N

N 

Art. 40 Constituira"o a Equipe de Planejamento da contrataca 

publica cujo objeto esta descrito no art. 20, as servidores abaixo nominados: 

Servidor Matricula Secretaria 

Luciene Vilassanto Lino 6634 Secretaria Municipal de Educagao 

Marcelo Jara 6490 Secretaria Municipal de Educagao 

Monique Morgado de Moraes 9173 Secretaria Municipal de Obras, 

Infraestrutura e Transporte 

Art. 50 - Os integrantes da equipe de Planejamento da 

Contrataga"o devem ter ciencia expressa desta indicagao. 

Art. 60 - A equipe devera atuar de acordo corn o Decreto Municipal 

no 10.133/2023. 

Art. 70 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicaca"o. 

Bela Vista, 13 de ,,-ve -iro de 2025. 

Gerarao Ga•' -1 Nu es Boccia 

cipal 

Rua Santo Afonso, 660 — Centro 
CEP: 79260-000 — Bela Vista — MS 
E-mail: gabinetems (a7gmail.com 
Telefone: 67 3932 1072 

Difirio Oficial do Municipio de Bela Vista / MS 
https://www.belavista.ms.gov.br/diario-oflc1aU136d47/29 - Quinta-feira, 13 de Fevereiro de 2025 - Edigao 2614 
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Rublica L 

Termo de Inexigibilidade de Plano de 

Contratacoes Anual (PCA) para contratacoes e 

aquisicoes e, em razao de calamidade 

financeira a administrativa no Municipio de 

Bela Vista - MS. 

o MUNICIPIO DE BELA VISTA, Estado de Mato Grosso do Sul, neste ato representado por 

seu Prefeito Municipal, no use de suas atribuigoes legais, corn fulcro na legislacao pertinente 

as contratacoes ptablicas em cenarios de urgencia, vem, por meio do presente termo, declarar 

a inexigibiiidade do Plano de Contratacoes Anual (PCA) para determinadas contratacoes 

indispensaveis a continuidade da prestagao de servicos essenciais a populacao. 

1. A priori, antes de se adentrar em qualquer seara epistemologica, 

imprescindivel levar em consideracao que o Municipio de Bela Vista enfrenta uma grave e 

alarmante situacao economica e financeira, fruto de sucessivas gestoes administrativas 

anteriores que, de forma negligente ou deliberada, se furtaram ao dever de adotar medidas 

essenciais a sustentabilidade fiscal do Municipio. 

2. Essa inertia nao apenas comprometeu o equilibrio das contrs ptablicas, 

mas tambem causou serios danos ao erario, cuja extensao apenas agora comeca a ser 

desvendada, como que retirando o veu que encobria uma administracao marcada pelo descaso 

e, quica, por awes premeditadas contra o interesse publico. 

3. A gestao atual, deparou-se corn um cenario de desolacao fiscal, 

herdando um passivo financeiro alarmante, cujas dividas sufocam a arrecadacao e tornam 

insuficientes os recursos para atender as obrigagoes correntes. 

4. Nao bastasse isso, a transigao de governo no Municipio de Bela Vista 

nas ultimas eleicoes revelou-se traumatica, caracterizada pela resistencia da gestao anterior 

em fornecer os documentos e informacoes imprescindiveis para a analise da situacao financeira 

e administrative do ente municipal. Apesar de haver compromisso formal firmado junto ao 

Ministerio Publico, o governo anterior nao cumpriu os acordos pactuados, recusando-se a 

entregar os dados necessarios a continuidade da administracao publica de forma eficiente e 

transparente. 

5. Tal conduta impediu que a nova gestao pudesse realizar estudos 

previos sobre a viabilidade fiscal e os desafios administrativos que enfrentaria, obrigando-a a 

iniciar a analise de pertinencia apenas apos a posse, o que comprometeu a producao tecnica 

essential ao planejamento e a execucao de medidas inerentes ao interesse publico. 

Rua Santo Afonso. 660 — Centro 
CEP: 79260-000 — Bela Vista — MS 
E-mail:gabinetems: :omail.com gabinetec)belavista.ms.gov.br 

Telefone: 67 3439 5100 
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6. Referido estado tern sido objeto de analise meticulosa pe{'a nova . 

gestao, que, movida por um compromisso corn a moralidade administrativa e a eficiencia, deu
Rub r,ca t i --------

inicio a uma serie de deliberagoes destinadas a corrigir os inumeros prejuizos descobertos,~ 

7. Inclusive, decretos nessa exata cognigao foram, e continuarao sendo, 

publicados pelo atual Prefeito, a fim de dar publicidade e transparencia ao atual estado b—

municipio em questao, tendo sido realizada, no dia 16 de janeiro de 2025, uma reuniao de 

carater emergencial para apurar as irregularidades herdadas, cujas conclusoes serao 

consolidadas em relatorios tecnicos sujeitos a analise criteriosa do Ministerio Publico. 

8. Logo, a situagao anormal provocada por desastres financeiros gerados 

pela antiga gestao, tern comprometido substancialmente a capacidade de resposta do poder 

publico. 

9. Pois bem. 

10. Diante do contexto fatico disposto alhures, Babe-se que o inciso VII do 

artigo 12 da Lei n° 14.133/20211 estabelece que os orgaos encarregados do planejamento em 

cada ente federativo, corn base em documentos de formalizagao de demandas, podem,

conforme regulamentagao, elaborar um Plano Anual de Contratagoes, o qual busca racionalizar 

as contratagoes dos orgaos e entidades, promover coerencia corn o planejamento estrategico 

e auxiliar na elaboragao das leis orgamentarias. 

11. Nota-se, portanto, que o legislador ao implementar o verbo "poderao" 

no texto legal acima, fixou expressamente o criterio discricionario na analise de pertinencia na 

confecgao do PCA, restando disposto, dessa forma, nao uma obrigatoriedade, mas uma 

diretriz, ou seja, uma recomendagao, a qual, evidentemente, nao pode sobrepor o efetivo 

interesse publico a ponto de engessar a atividade administrativa municipal e inviabilizar a 

realizagao de politicas publicas locais. 

12. Desse modo, considerando que a atual gestao de Bela Vista, MS, 

diante do cenario calamitoso retro disposto, encontra-se impossibilitada de providenciar o 

referido Plano de Contratagoes Anual, haja vista que a falta de acesso aos sistemas 

administrativos inviabiliza a reuniao de informagoes imprescindiveis para a sua elaboragao. 

13. Alem disso, o bloqueio de credenciais nos sistemas de gestao p6blica 

impede a equipe tecnica de cumprir os tramites formais exigidos, gerando uma situagao de 

total inoperancia digital, cuja solugao depende de esforgos externos e burocraticos demorados. 

14. Nao fosse suficiente, no curso da transigao administrativa, foi 

constatado que a gestao anterior aparentemente sabotou sistemas essenciais, apagando dados 

administrativos internos, o que comprometeu o acesso a informagoes necessarias para a 

elaboragao do PCA, de modo que tal conduta sera objeto de denuncia ao Ministerio Publico do 

Estado de Mato Grosso do Sul. 

15. Ademais, salienta-se que ate a presente data nao foi concedido o 

registro da Prefeitura de Bela Vista para acesso ao portal comprasnet, sistema terceirizado 

para a publicagoo do PCA, em razao de um erro tecnico digital ainda nao solucionado, 

impossibilitando a submissao formal do piano. 

16. Em razao desse bloqueio, a paralisagao das contratagoes essenciais 

Rua Santo Afonso. 660 — Centro 
CEP: 79260-000 Bela Vista — MS 
E-mail: gabinetemstn)gmail.com gabinete%a￼belavista.ms.gov.br

Telefone: 67 3439 5100 
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geraria transtornos irreparaveis a populagao, prejudicando a manutengao de servigos publicos3s.  O 

vitals, tais coma: abastecimento de medicamentos e insumos hospitalares; contratagao de 
L u 

servigos essenciais; aquisigao de materials de expediente e l impeza para orgaos puf~li os; 

manutengao da frota de transporte escolar, saude, merenda escolar etc. 

17. Considerando que a inertia na tomada de decisoes administrativas 

essenciais pode causar danos irreparaveis a populagao, a atual gestao prioriza medidas 

necessarias para garantir a continuidade dos servigos publicos, em respeito ao principio da 

continuidade da administragao publica e a supremacia do interesse coletivo. 

18. Outrossim, pertinente ressaltar que a suspensao das contratagoes par 

forga de um impasse burocratico injustificado afrontaria diretamente as principios da 

continuidade do servigo publico, eficiencia e supremacia do interesse publico, gerando prejuizos 

irreparaveis a populagao. 

19. Assim, apesar do reconhecimento da importancia do PCA para o 

aprimoramento da gestao publica, e necessario avaliar a base normativa que sustenta sua 

obrigatoriedade, bem coma a atual situagao financeira que transpassa o Municipio em questao. 

20. Justificamos desta forma a ausencia do PCA nos processos urgentes para 

atender a demanda do Municipio, informamos que estamos trabalhando para que o PCA 2025 

seja publicado, ao qual ja encontra-se em fase de planejamento. 

21. Este termo entra em vigor na data de sua publicagao, cam efeito 

financeiro a partir de 06 de janeiro de 2025, ate a normalizagao da situagao mencionada, 

revogadas as disposigoes em contrario. 

Bela Vista, 02 de AB' de 2025. 

Gerardo/Gabpi'- ; Nunes.Boccia 

Rua Santo Afonso. 660 -- Centro 
CEP: 79260-000 — Bela Vista — MS 
E-mail: crab=netems,rLgmaiLcom gabinete{c~belavista.ms.gov.br 
Teleione: 67 3439 5100 
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SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E MEIO AMBIENTE\~ 

PARECER TECNICO AMBIENTAL 

5 Fls.  ' 1 

OBJETO DE CONTRATAQAO: Contratagao de empresa especializada pars execugao 

da Obra de Construgao de Creche a Escola de Ensino Infantil, Bela Vista/MS — FNDE —

Creche Tipo 1, na Rua Manoel Tonder Prates, s/n, Quadra 04, Lote 06/C, Bairro Planalto, 

neste municipio de Bela Vista/MS. 

1. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS 

Considera-se possiveis impactor ambientais a suas medidas mitigadoras, gerados du-

rante o processo para constmpao de UBS tipo II, sendo os principais descritos abaixo: 

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA MITIGADORA 

• Uso de Recursos naturals: O use intensive - Uso eficiente a racional de recursos naturals, 
garantindo a sua conservacao a reduzindo o 
desperdicio. 
- Estimular a utilizacao de recursos locals, 
minimizando o transporte de materials. 

de recursos naturais, como agua a solo, podem 
ocasionar a contaminacao de agua a perda da 

biodiversidade. 

Poluicao do Ar: O transporte dos generos - Preferir fomecedores locais para reduzir a 
distancia de transporte e, assim, as emissiies 
de carbono. 
- Otimizar as rotas de transporte para reduzir o 
tempo e o consumo de combustive!. 

alimenticios contribui para a emissao de gases 
de efeito estufa (GEE), devido ao use de ve!- 
cubs movidos a combustiveis fosseis. 

Poluieao do Solo a da Agua: O armazena- - Implementar um programa de gerenciamento 
dos residuos gerados; 
- Adotar medidas para evitar desperdicios e 
descarte inadequado de residuos. 

mento inadequado de materiais pode poluir o 
solo, a agua e o ar. 

Gera¢ao de Residuos: O descarte inadequado - Implementar um programa de gerenciamento 
dos residuos gerados para destinar correta-
mente as residuos, de acordo corn sua classifi-
cacao, bem como o treinamento dos servido-
res pars uma boa eficiencia do programa. 
- Fiscalizar a Incentivar o use de insumois de 
forma eficitente, de modo a evitar desperdi-

cios a aumentar a geragao de residuos, bem 
como major custo na ohm. 
- Estabelecer um sistema eficiente de controle 
de estoque para  evitar a compra em excesso 

de insumos. 

de embalagens plasticas, latas de tintas, entre 
outros materiais da constmcao civil pode ge- 
rar acitmulo de residuos s6!idos a contamina- 
gao do solo a da agua. 

Consumo de Energia: Existe muito desper- - Implementar boas praticas de use dos equi-
pamentos, evitando assim desperdicio a cus-

tos. 
dicio de energia nos canteiros de obra, como 

por exemplo, maquinario ligado enquanto no 

esta sendo usado. 
Rua Crispim do Rego, 505- Centro 
CEP- 79260-000 — Bela Vista - MS 
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Consumo de Agua: Este a um dos impactos 
ambientais mais sentidos na indGstria da cons-
trugao, por ser diticil de ser controlado e 
quantificado. 

F
- Promover o use eficiente da agua no canteiro 3 
de obras, evitando o desperdicios. Rublica GH 
- Incentivar a adogao de tecnicas sustentaveis 
a vim de evitar um consumo desnecessario de 
agua. 

U 

A falta de processos adequados nos canteiros de obras podem levar a um gasto ex-

cessivo de materiais, tomando essencial um gerenciamento eficaz para minimizar danos 

t ao meio ambiente a promover a sustentabilidade. 
E fundamental adotar de praticas sustentaveis descritas acima a treinamento dos co-

laboradores para redugao na gerapao de impactos ambientais, pois alem de contribuirem 

para a preservagao do meio ambiente, podem gerar economia a promover a sustentabili-

dade da administrapao. 

Bela Vista/MS, 02 de abril de 2025. 
JANAINA Assinado de forma digital 

CRISTIANE porJANAINACRi5T1ANE 

SANT05:016335a2 
ZSANroS:o1633se2140 

D`ada*2o25.04.o2 
140 tf 11:0952-0400' 

JANAINA C SANTOS 
Gerente de Meio Ambiente - Matricula 6487-6 

Eng.' Sanitarista e Ambiental - CREA MS 19117 

Rua Crispim do Rego, SOS - Centro 
CEP- 79260-000 - Bela Vista - MS 

k 



GOVERNO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL 
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVA 

INSTITUTO DE METO AMBIENTE DE MATO GROSSO DO SUL - IMASUL 

DECLARAMAO AMBIENTAL ELETRONICA N°. 000185I b'25 
fit, Fos  &3 

CODIGO DE SEGURANl A: 1415757507570736 
A 

IDENTIFICA DO REQUERENTE 
®~ Rubllca N L

~AO G 

RAZAO SOCIAL (PESSOA JURIDICA) OU NOME (PESSOA FISICA) 

PREFEITURA~MUNICIPAL DE BETA VISTA 

CNPJIMF ou CPF/MF INSCRIçAo ESTADUAL-PESSOA JURIDICA OU R.G -PESSOA V ICA 

03.217.91610001.96 

ENDEREf~O DO REQUERENTE 

RUA SANTO AFONSO, N° 660, CENTRO 

MUNICiPIO OF CEP TELEFONE PARA CONTATO 

BELA VISTA MS 79260-000 6739321000 

ATIVIDADE PRETENDIDA / C6DIGO: 
Creches, centro integrado de educacao infantit (CIEI) a escolas / 2.9.0 

De acordo corn a Resolugao SEMADE 09/2015, DECLARAMOS que a atividade "Creches, centro 
integradq de educagao infantil (CIEI) a escolas" a isenta de Licenciamento Ambiental Estadual. 

Local a Data de Emissao: Campo Grande, 08 de Janeiro de 2025 

- Esta declaragao nao exime o empreendedor do cumprimento da legislagao ambiental e o sujeita a 
fiscalizagao a anulagao da presente declaragao, caso sejam constatadas irregularidades, bem como a 
autuagao a imposigao de sangoes administrativas cabiveis. 

- O titular da atividade dove cumprir corn a legislagso especifica nos casos em que a atividade proposta 
estiver inserida em unidade de conservageo, area de preservagao perrnanente (APP) ou quaiquer outro tipo 
de area Iegalmente protegida. 
- O titular de atividade isenta do licenciamento ambiental estadual devera providenciar a destinagao 
ambientaimente correta dos residuos gerados em seu empreendimento. 

- Sera comum entre o proprietario/possuidor das areas a aquele que executou diretalnente a intervengao, a 
responsabilidade por eventuais danos amblentais decorrentes das intervengoes realizadas corn vistasla 
implantagao ou operagao da atividade isenta do licenciamento ambiental estadual. 

- Esta atividade a isenta no ambito do IMASUL, mas os municipios citados abaixo possuem termo de 
cooperagao tecnica corn o Estado para fins de licenciamento ambiental municipal, portanto, caso a atividade 
esteja em algum destes municipios, certifique se a atividade esta elencada no termo de cooperagao corn tats 
municipios, se positivo, procure o munlcipio para reguiarizacao. Nos casos em que as atividades forem 
constatadas de competencia estadual esta Declaragao Ambiental cornprovara a isengao. Os municipios corn 

termo de cooperagao tecnica sao: Amambai, Campo Grande, Corumba, Costa Rica, Dourados, Itaquirai, 

Laguna Caraps, Maracaju, Naviral, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta POra, Ribas do Rio Pardo, Tres Lagoas 
e Sidrolandia. 
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Infomiagoes prestadas so IMASUL sob responsabllldade do Reglstrado. 
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